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Theorie zur Wirkung von Familienpolitik auf die Fertilitat

Okonomische Theorie der Fertilitat (Gary Becker)

Entscheidung fir ein Kind beruht auf einem Kosten-Nutzen-Kalkdl.
Familiengriindung findet dann statt, wenn der Nutzen, inklusive des
emotionalen Nutzens, hoher als die Kosten ist.

Die Kosten der Kinder sind in den vergangenen Dekaden mit der
steigenden Erwerbstatigkeit und dem steigenden Lohn der Frauen
gestiegen. Nutzen der Kinder ist durch soziale Sicherungssystem,
Insbesondere die GRV, gesunken.
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Kostenkomponenten und politische
Handlungsmaoglichkeiten

Opportunitatskosten durch Erwerbsunterbrechung

PolitikmaBnahmen, die die Entstehung von Opportunitatskosten
verringern: Mutterschaftsgeld/Elterngeld, Kinderbetreuungsinfrastruktur,
Elternschutzregelungen, Flexibilitat der Arbeitsorganisation

PolitikmaBRnahmen, die die Auswirkungen von entstandenen
Opportunitatskosten mindern: Ehegattensplitting, ,altes* Erziehungsgeld,
kostenlose Mitversicherung des Ehepartners in der GKV / SPV

Kosten des Humankapitalverlustes — Kinderbetreuung, familienfreundliche
Personalpolitik

direkte Kosten — direkte Transfers (Kindergeld), kostenlose Mitversicherung
in GKV

Rostock, 18./19.10.2007
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Probleme bei der Messung der Effekte
familienpolitischer Malinahmen auf die Fertilitat

methodische Probleme, den tatséchlichen Effekt der Familienpolitik zu erfassen;
zeitliche, regionale und/oder familientypbezogene Variation in der Familienpolitik
nutzen, um unbeobachtbare Heterogenitat und ,,Endogenitat“ von Anderungen in
der Familienpolitik zu erfassen

fehlende Definition von familienpolitischen MaRnahmen
unvollstandige Datenlage
kurz- und langfristige Effekte von Malinahmen kdnnen sich unterscheiden

Beriicksichtigung des gesamten Sozial- und Beschaftigungssystems ist
notwendig

Total Fertility Rate (TFR) oder Completed Fertility Rate (CFR) als MaB flr die
Geburtenrate

Rostock, 18./19.10.2007
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Internationale Vergleichsstudien zur Wirkung von

Familienpolitik auf die Fertilitat (Mikrodaten)
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Internationale Vergleichsstudien zur Wirkung von
Familienpolitik auf die Fertilitat (Makrodaten)
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Deutsche Studien zur Wirkung von Familienpolitik auf

die Fertilitat (Mikrodaten)

erfasser

Direkte Kosten

Kinderbetreuung

Transfers /

Frauenerwerbstatigkeit

Opportuni- Kindergeld|/ Arbeitslosigkeit /
tatskosten / Sonstiges
Elterngeld
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Landerspezifische Studien | (Mikrostudien)

Kinderbetreuung in Norwegen: Wenn man die Endogenitét des
Kinderbetreuungsangebotes innerhalb einer Kommune bertcksichtigt (fixed
effects-Modell), dann hat die Verfiigbarkeit von Kinderbetreuung einen positiven
Effekt auf die Fertilitat (Rindfuss et al, 2007).

Speed Premiums in Schweden und Osterreich: Wahrscheinlichkeit, in einem
bestimmten Zeitraum nach einer Geburt ein zweites Kind zu bekommen, stieg
nach Einfiihrung der Speed Premium sowohl in Osterreich als auch in Schweden
(Hoem, 1993, Andersson et al. 2006).

Rostock, 18./19.10.2007
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Landerspezifische Studien Il (Mikrostudien)

Transfers in Quebec: unerwartete und plétzliche Einflihrung von Transfers in
Hohe von 500 C$ fiir erstes und zweites Kind und 8 vierteljahrliche Transfers von
375 C$ ab dem dritten Kind. Wirkung: Gesamtfertilitat stieg um 12 %, bei Familien
mit zwei und mehr Kindern um 25 %. (Bjorklund, 2007; Milligan, 2005).

Verlangerung der Elternzeit in Osterreich: unerwartete und plotzliche
Verldngerung der Periode, innerhalb derer fiir das zweite Kind Elterngeld bezahlt
wird, als hatte man vor der Geburt des zweiten Kindes gearbeitet. Wirkung: Die
Wahrscheinlichkeit, dass innerhalb von drei Jahren ein weiteres Kind geboren
wird, stieg um 4,9 PP (15 %) und innerhalb von zehn Jahren um 3,9 PP
(Lalive/Zweimdller, 2005).
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/wischenfazit
Kinderbetreuung:

In internationalen Studien hat Kinderbetreuung zwei mal einen positiven Effekt, ein
Mal keinen Effekt (Datenlage!). Landerstudien zeigen positiven Effekt.

In Westdeutschland hat die formelle Kinderbetreuung keinen Effekt, da die
Versorgungsquote zu gering ist. Hier wirken informelle Netzwerke zur Betreuung
positiv.

In Ostdeutschland ist es umgekehrt, hier hat die Verfligbharkeit formeller
Kinderbetreuung einen positiven Effekt, familidre Netzwerke spielen eine
untergeordnete Rolle.

Transfers: Das Nichterwerbseinkommen, das Mutterschafsgeld, das Kindergeld
und Steuererleichterungen haben i.d.R. eine positiven Effekt.

Mutterschutz / Elternzeit: Mutterschutz wirkt positiv, Elternzeit scheint einen
umgekehrt u-formigen Effekt zu haben.

Arbeitsmarktsituation ist wichtig: Ein hohe freiwillige Teilzeitbeschéftigung ist
forderlich, wahrend der Effekt der Arbeitslosigkeit i.d.R. negativ ist.

Rostock, 18./19.10.2007
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Qualitative Studien anhand der Typologie der
Wohlfahrtsstaaten |

~universal breadwinner®: In Skandinavien ermdglichen die
quantitative und qualitative Ausgestaltung von Kinderbetreuung,
die Freistellungsregelungen, die Individualisierung der
Besteuerung und die geringen Lohnunterschiede zwischen den
Geschlechtern ein hohes Beschéftigungsniveau von Frauen und
Mannern bei gleichzeitig hoher Geburtenrate.

~,Male breadwinner and female part-time*: Die wenig ausgebaute
offentliche Kinderbetreuung wie auch der Ausbau eines Dienst-
leistungssektors mit hohen Teilzeitanteilen haben zur
~-modernisierten Versorgerehe* geftihrt. Hier sind die
Geburtenraten tendenziell niedriger. (A, D, NL, UK, Irl, Lux)
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Qualitative Studien anhand der Typologie der
Wohlfahrtsstaaten ||

~,Modifiled male breadwinner®: Eine gut ausgebaute
Kinderbetreuung in Belgien und Frankreich fordert einerseits die
Erwerbstatigkeit beider Geschlechter, andererseits bewirken die
hohen Lohnunterschiede zwischen Mannern und Frauen eine
starkere geschlechtsbezogene Differenzierung am Arbeitsmarkt.
Auch hier findet sich eine hohe Geburtenrate.

~Male breadwinner and dual full-time*“: In Stideuropa ist der Anteill
mannlicher Alleinverdiener sehr grof3. Dartber hinaus sind relativ
viele Frauen vollzeitbeschaftigt, wegen des geringen
Einkommensniveaus und wegen der geringen Verfligbarkeit von
Tellzeitarbeitsplatzen. Zudem sind die Betreuungsangebote wenig
ausgebaut. Hier sind die Geburtenraten am niedrigsten.

Rostock, 18./19.10.2007
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Vereinbarkeitsmodelle, Erwerbstatigkeit und Fertilitat
Frauenerwerbstatigkeit und TFR, 2005

@ TFR (linke Skala) O Erwerbstatigenquote (rechte Skala)

Universal Male breadwinner Modified male Male breadwinner
breadwinner  and female part-  breadwinner  and dual full-time
time

Rostock, 18./19.10.2007 Ursprungsdaten: US Bureau of the Census, Stat. Bundesamt, OECD, Eurostat 14
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Vereinbarkeitsindex und Fertilitat

Der Antelil der Kinder unter drei Jahren, die eine 6ffentliche oder
private Kinderbetreuungseinrichtung besuchen.

Die Dauer des Mutterschutzes sowie die Hohe der
Entgeltfortzahlung wahrend dieser Zeit.

Freiwillige Freistellungen flr Eltern seitens der Unternehmen.
Der Anteil der Eltern, die Uber flexible Arbeitszeiten verfiigen.

Der Anteil der Frauen, die freiwillig teilzeitbeschaftigt sind.

Rostock, 18./19.10.2007
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Vereinbarkeitsindex und Fertilitat
OECD-Vereinbarkeitsindex und TFR, 2001

00
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Vereinbarkeitsindex

Rostock, 18./19.10.2007 Ursprungsdaten: OECD, US Bureau of the Census 16
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Fazit
Mittels familienpolitischer Malinahmen kann die Hohe der
Geburtenrate beeinflusst werden.

Zu einem erfolgreichen Policy-Mix zéhlen gute Bedingungen zur
Vereinbarkeit von Familie und Beruf und eine Reduktion der
Opportunitatskosten der Erwerbsunterbrechung, insbesondere

ausreichende Verflgbarkeit von Kindertageseinrichtungen

Elterngeld (Lohnersatzfunktion) und eine moderate Dauer der
Elternzeit

angemessene Berlcksichtigung von Kindern im Steuer- und
HEUSESNEN

flexible Arbeitsorganisation

Rostock, 18./19.10.2007
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